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     Затверджено  
                                                                                         рішенням обласної ради                                                                                                      

                                                                                  від  12 січня 2006 р. № 5
ОБЛАСНА ПРОГРАМА

ПІДТРИМКИ ІНДИВІДУАЛЬНОГО ЖИТЛОВОГО БУДІВНИЦТВА НА СЕЛІ ТА ПОКРАЩЕННЯ СОЦІАЛЬНИХ УМОВ СІЛЬСЬКОГО НАСЕЛЕННЯ  “ВЛАСНИЙ ДІМ”  НА ПЕРІОД ДО 2011 РОКУ. 

1.Сучасний стан забезпечення житлом населення області.


У адміністративному плані територію Миколаївської області формують    19 сільськогосподарських районів, 5 міст  обласного підпорядкування , 4 міські райони м.  Миколаєва, 287  сільських рад та 901 сільський населений пункт.


Кількість населення на 1 січня 2005 року становить 1229522 осіб , у тому числі сільське населення складає 407615 осіб.


Сільський житловий фонд налічує 170,2 тис. будинків. Основними його недоліками є застарілість і низький рівень інженерного оснащення. Майже 70 % будинків споруджено до 1970 року. Тільки 10,2 % житлового фонду забезпечено централізованим водопостачанням, 21,8 % - водопроводом, 9,8 % - каналізацією, 25%  - природним газом. Шістдесят три сільські населені пункти частково або повністю користуються привізною питною водою. 
Незважаючи на низький рівень забезпеченості сіл природним газом, обсяги спорудження газопроводів за останні роки різко скоротилися. У зв’язку з незавершеністю будівництва, газопроводи, не підключені до діючих мереж, псуються. У селах практично відсутні спеціалізовані підприємства з ремонту, технічного обслуговування та експлуатації житлового фонду, інженерних мереж та споруд. 


З усіх сфер економічної діяльності  найбільш трудоємким залишається сільгоспвиробництво, тому формування ринку робочої сили на селі та  забезпечення  сільським жителям належних умов праці  і відпочинку та створення комфортного життєвого середовища є  одним із основних та пріоритетним напрямком стратегічної політики держави в аграрному секторі  економіки. 



У зв’язку з неналежними умовами життя та побуту продовжується відплив населення із сільської місцевості, особливо молоді, переважно з вищою та середньою спеціальною освітою. На теперішній час сільськогосподарському виробництву потрібні молоді кадри, але вони виявляють бажання працювати в сільському господарстві при наявності сучасного житла. Тому житловий фонд на селі потребує докорінного    поліпшення  та   інженерного облаштування.

2.Мета Програми.


Основною метою Програми є припинення негативних процесів у соціальній сфері села, досягнення позитивних зрушень у забезпеченні життєдіяльності сільського населення, які стануть основою поліпшення демографічної ситуації і розвитку трудового потенціалу.


Різке зменшення всіх видів фінансування на утримання та розбудову об'єктів соціальної інфраструктури посилило негативні явища в існуючій їх мережі. А призупинка виділення бюджетних коштів на будівництво житла практично лишило надії малозабезпечених громадян, молоді  в поліпшенні житлових умов,   або отриманні житла. Тому стратегічним завданням цієї Програми, як однією з визначних складових розвитку соціальної сфери села є розвиток житлового будівництва  на селі та створення умов для реалізації конституційного  права громадянина на житло. 


Житлове будівництво на селі в 2006 - 2011 роках має розвиватися насамперед шляхом спорудження індивідуальних жилих будинків за рахунок власних коштів забудовників. Потребують  удосконалення  нормативи  та стандарти  у  проектуванні і будівництві жилих будинків різних типів з метою поліпшення архітектурно-планувальних рішень, техніко-економічних та експлуатаційних показників. Необхідність впровадження новітніх  енергозберігаючих елементів , конструкцій та систем, способів опалення житла, встановлення приладів обліку споживання енергоносіїв та води, є потребою часу.


Програма є кроком до  вирішення однієї з найгостріших проблем соціальної сфери  села.


Програмою передбачається надання довгострокових кредитів громадянам  України, які постійно проживають в сільській місцевості і працюють в органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах та організаціях сільського господарства, інших господарських формуваннях, що функціонують у сільській місцевості, соціальній сфері села, а також на підприємствах , в установах та організаціях переробних і обслуговуючих галузей агропромислового комплексу, навчальних закладах, закладах культури та охорони здоров’я, розташованих у межах району:

- на будівництво та придбання житла за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів;

- на компенсацію відсоткової ставки кредитів комерційних банків індивідуальним сільським забудовникам на будівництво та придбання житла (за рахунок коштів місцевих бюджетів);

- на  будівництво інженерних мереж і споруд у регіонах, де відсутні місцеві джерела питної води та паливно-енергетичні ресурси, насамперед на розвиток систем вже існуючих розвідних мереж водо- і газопроводів з метою повнішого завантаження наявних магістралей (за рахунок коштів державного бюджету).

3. Основні завдання Програми

Для досягнення мети Програми необхідно вирішити такі основні завдання:


3.1. Передбачати в проектах обласного та районних бюджетів на 2006-2011 роки виділення коштів за рахунок місцевих бюджетів всіх рівнів для надання державних пільгових кредитів індивідуальним сільським забудовникам у межах можливостей фінансового  ресурсу .

Головне управління економіки,  головне фінансове управління облдержадміністрації, районні державні адміністрації

Щорічно в затверджені терміни


3.2. Розробити механізм (порядок) здійснення компенсації індивідуальним сільським забудовникам відсоткової ставки, за користування кредитами залученими в комерційних банках для спорудження та купівлі житла на первиному або вториному ринку. 

Облдержадміністрація,

Спеціалізована кредитно-фінансова організація “Миколаївський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі” (за узгодженням).

I півріччя 2006 року


3.3. Розробити Положення про порядок формування і використання спеціалізованою кредитно - фінансовою організацією “Миколаївський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі” (фонд - Фонд) 3%  річних, що надходять від забудовників за користування кредитами з державного і місцевих бюджетів.

Спеціалізована кредитно-фінансова організація “Миколаївський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі”(за узгодженням),

головне управління сільського господарства і продовольства облдержадміністрації, 

головне управління економіки облдержадміністрації

1 півріччя 2006 року 


3.4. Розробити положення про порядок утримання Фонду при фінансуванні з районних бюджетів з відповідними кодами економічної класифікації та надання кредитів за рахунок коштів селищних рад.

Спеціалізована кредитно-фінансова організація “Миколаївський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі”(за узгодженням),

головне управління сільського господарства і продовольства облдержадміністрації,

І півріччя 2006 року


3.5. Порушити питання перед Кабінетом Міністрів України про можливість продовження терміну повернення кредитів при оформленні кредитних угод із індивідуальними сільськими забудовниками в зв’язку з надзвичайними ситуаціями( повені, засухи, тощо) у відповідних регіонах області. 

Головне управління сільського господарства і продовольства  облдержадміністрації.

спеціалізована кредитно-фінансова організація “Миколаївський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі” (за узгодженням),

головне управління економіки              облдержадміністрації

І квартал 2006 року


3.6. Створити відповідні умови для належного функціонування Фонду і представників фонду в районах  та забезпечення контролю за виконанням кредитних  угод індивідуальними сільськими забудовниками

Спеціалізована кредитно-фінансова організація “Миколаївський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі”(за узгодженням),

головне управління сільського господарства і продовольства  облдержадміністрації.

головне управління економіки   облдержадміністрації

районні державні адміністрації
І квартал 2006 року


3.7. Передбачити можливість створення  Фондом  власної матеріально-технічної бази з виготовлення будівельних матеріалів і конструкцій, обслуговування машин і механізмів, переробки та реалізації сільськогосподарської продукції за рахунок надання йому обігових  коштів.

Спеціалізована кредитно-фінансова організація “Миколаївський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі”

(за узгодженням),

головне управління економіки облдержадміністрації,

головне управління сільського господарства і продовольства  облдержадміністрації

Термін дії програми

4. Механізм управління та контролю за ходом виконання Програми

4.1 Організаційне забезпечення.


Виконання передбачених Програмою заходів щодо розвитку індивідуального     житлового будівництва  на селі  забезпечується центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування. Зазначені заходи включаються до щорічних програм економічного і соціального розвитку відповідних територіальних громад.

За узгодженими графіками голова Фонду проводить наради за участю відповідальних працівників обласної та районних адміністрацій щодо впровадження регіональних програм «Власний дім» починаючи з 2006 року.

Голова спостережної ради спеціалізованої кредитно-фінансової організації "Миколаївський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі" два рази на рік проводить розширені засідання для широкою впровадженій! обласної Програми «Власний дім» на досвіді кращих районів.
Щороку в червні місяці райдержадміністрації подають Фонду орієнтовані обсяги  житлового будівництва  відповідних територіальних громад, які планується будувати наступного року у сільських населених пунктах з використанням коштів державного та місцевих бюджетів. Одночасно подаються списки індивідуальних забудовників , які  потребують фінансової підтримки,  що надаватиметься  їм  із  коштів  Фонду на зворотній основі.

Фонд узагальнює подані матеріали та надає їх  головному управлінню сільського господарства та продовольства облдержадміністрації для врахування під час формування проектів Державного бюджету України та Державної програми «Власний дім» на відповідний рік. Остаточні переліки забудовників  для надання кредитів формуються  кредитною  комісією  Фонду.

Розподіл між районами коштів Державного бюджету України, що виділяються на підтримку індивідуального житлового будівництва на селі за програмою «Власний дім», здійснюються  виходячи, з обсягів фінансування цієї Програми за рахунок коштів місцевих бюджетів. 

Управління у справах преси та інформації облдержадміністрації забезпечити у засобах масової інформації області інформаційну підтримку ходу реалізації заходів Програми.

4.2. Фінансове забезпечення


Кошти  для  виконання   Програми  акумулюються  безпосередньо на рахунках Фонду.


Фонд створено з метою розширення на території Миколаївської області інвестування в  будівництво житла на селі, здешевлення його вартості, створення забудовникам сприятливих умов для спорудження житлових будинків з надвірними підсобними приміщеннями.


Засновником Фонду  є Миколаївська обласна  державна  адміністрація.


Фонд є спеціалізованою кредитно – фінансовою господарською організацією, проводить  свою діяльність на умовах повної господарської самостійності, є юридичною особою.


Кошти  Фонду формуються за рахунок:


частини  державних  капітальних вкладень, що виділяються на розвиток соціальної сфери села;


частини капітальних вкладень, передбачених у місцевих бюджетах на виконання програм соціально-економічного  розвитку відповідних територій;


банківських кредитів, залучених на договірних засадах для житлового будівництва;


коштів підприємств, установ, організацій та окремих громадян;


інших надходжень, що не суперечать чинному законодавству.


Перерахування коштів здійснюється  на рахунок Фонду.

Кошти використовуються відповідно до Положення про порядок формування і використання коштів фондів підтримки індивідуального житлового будівництва на селі, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.08.98 № 1211, Правил надання довгострокових кредитів індивідуальним забудовникам житла на селі, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 05.10.98 № 1597, Статуту  фонду та  затверджених районних програм.

4.3 Соціальні наслідки Програми.


Реалізація Програми дозволить:


прискорити створення нових економічних відносин та покращити соціально-побутові умови життя сільського населення.

поліпшити демографічної ситуації, закріпити кадри в агропромисловому комплексі;

докорінно змінити структуру жителів села за віком (омоложення населення), рівень кваліфікації;

створити нові робочі місця;

поглибити реструктурізацію сільського господарства, збільшуючи виробництво сільськогосподарської продукції у підсобних та фермерських господарствах;

збільшити попит, розширити ринок збуту на продукцію підприємств будівельних матеріалів та будівельної індустрії;

збільшити обсяги оподаткування та надходження коштів до бюджету;

підвищити авторитет місцевих органів влади серед населення.

____________________________________________________________________

