проект

Концепція Державної програми 

інформування громадськості з питань європейської інтеграції України

на 2008-2011 роки

Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма

Державна політика інтеграції України до Європейського Союзу та формування нової політики ЄС щодо України відповідають життєво важливим інтересам Українського народу. Європейська інтеграція є визначальним чинником як міжнародної діяльності України, так і її внутрішньої політики на тривалу перспективу, зміцнює безпеку та позитивно впливає на відносини України з усіма державами світу, насамперед – сусідніми. Неухильна реалізація курсу на інтеграцію до Європейського Союзу забезпечує гарантії верховенства права, плюралістичної демократії, дотримання прав людини, розвиток в Україні громадянського суспільства, побудову соціально орієнтованої ринкової економіки.

В період формування усталених відносин між країнами Європейського Союзу та розширення політики співробітництва ЄС щодо України набуває важливого значення інформування громадськості стосовно проблем, напрямів та перспектив європейської інтеграції України. 

В українському суспільстві існує значний потенціал підтримки європейського вектору зовнішньої політики. За результатами соціологічних опитувань курс на європейську інтеграцію знаходить підтримку більшості населення країни. Водночас, українська громадськість потребує щоденної об’єктивної інформації як про структуру та діяльність ЄС, критерії набуття статусу члена цієї організації, переваги та можливості, які можуть отримати українські громадяни від поглиблення співпраці з ЄС, так і про проблеми та перспективи приєднання України до Європейського Союзу.
Реалізація Державної програми інформування громадськості з питань європейської інтеграції України (далі Програма) здійснюється на етапі подальшого суттєвого розвитку відносин Україна – ЄС, зокрема підготовки нової рамкової угоди на заміну Угоди про партнерство та співробітництво (УПС) від 1994 року. Центральним елементом угоди повинна стати розширена зона вільної торгівлі, що сприятиме поступовій інтеграції України до Єдиного ринку ЄС після вступу України до СОТ. Вона передбачає не лише лібералізацію торгівлі товарами, але й розширення взаємного доступу до ринку послуг і капіталу, а також усунення нетарифних бар’єрів у вигляді відмінностей у правилах технічних стандартів та вимог. ЄС і Україна заінтересовані в продовженні реформ в таких сферах, як боротьба з корупцією, створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього бізнесу, покращення інвестиційного клімату тощо. Україна розраховує, що підписання нових документів з Європейськими Союзом сприятиме переходу від принципів партнерства та співробітництва, встановлених УПС, до принципів політичної асоціації та економічної інтеграції. Всі наступні етапи євроінтеграції України вимагають розробки відповідних державних документів з забезпечення інформування громадськості. 

Діяльність в рамках Програми координується із заходами з реалізації Стратегії та Програми інтеграції України до ЄС, угод з Європейським Союзом і здійснюється в рамках стратегічних завдань, визначених Урядом України. 

Аналіз причин виникнення проблеми щодо інформування громадськості про європейську інтеграцію та обґрунтування необхідності її розв’язання шляхом розроблення і виконання програми

Розроблена і затверджена Державна програма інформування громадськості з питань європейської інтеграції на 2004-2007 роки значною мірою сформувала міжнародний інформаційний контекст в українських мас-медіа, сприяла роботі державних  установ та громадських організацій щодо розвитку європейського вектору зовнішньої політики України та отримала значний інтерес і підтримку серед населення щодо інтеграції України до ЄС. 

Протягом 2004-2005 років реалізація Програми проходила за відсутності бюджетного фінансування, тому поставлені в Програмі завдання не виконувались у повному обсязі. В окремих випадках спостерігалась відсутність належної координації роботи на центральному і місцевому рівнях, що в поєднанні з невідповідним фінансуванням створило недостатньо ефективні умови для здійснення інформаційно-роз’яснювальної  кампанії в регіонах. 

Існують певні особливості інформування населення в регіонах України. Для західних областей (Чернівецька, Закарпатська, Львівська тощо) України характерним є транскордонне співробітництво з країнами Європейського Союзу, яким передбачено формування довгострокових економічних та інвестиційних проектів і укладання міжнародних угод на місцевому рівні. В центральних та східних областях України (Дніпропетровська, Луганська, Донецька, Запорізька тощо) практичний вимір інформування населення про європейську інтеграцію зосереджений на показових заходах, тобто на популяризації освітньо-культурних програм та візитів з обміну досвідом щодо суспільно-політичного життя європейських держав.

Також потребує уваги  питання представництва центральних і місцевих органів виконавчої влади, громадських організацій на міжнародному рівні, участь у діяльності міжнародних організацій та роботі конференцій, розвиток співробітництва з метою реалізації міжнародних угод і конвенцій.

Потребує суттєвого поліпшення робота в освітянській галузі, в питаннях підготовки і перепідготовки та підвищенні кваліфікації фахівців у галузі європейської інтеграції. 

Враховуючи суттєвий прогрес у виконанні політичних пріоритетів плану дій Україна - ЄС, Європейський Союз виступає за формування демократичної та ефективної системи державної влади в Українській державі, продовження курсу політичних та економічних реформ, реалізацію послідовної зовнішньої політики. Пріоритетність курсу європейської інтеграції, визначена Урядом і Президентом України, вимагає відповідної підтримки і схвалення у суспільстві, що досягається шляхом формування комунікативних ланок «влада-громадськість» та забезпечення проведення агітаційно-інформаційної національної кампанії.

У зв’язку з нагальною потребою проведення активної освітньо-роз’яснювальної інформаційної роботи серед населення постала необхідність розробки Концепції Державної програми інформування громадськості з питань європейської інтеграції України на 2008-2011 роки. 

Визначення мети Програми

Метою Програми є сприяння реалізації завдань європейської інтеграції України, забезпечення широкої свідомої громадської підтримки розвитку взаємовідносин з ЄС. Інтеграція до ЄС об’єктивно вимагає від України енергійних кроків із впровадження ефективно діючих демократичних процедур, динамічного розвитку інститутів громадянського суспільства, зміцнення гарантій свободи особистості і свободи слова.

Ступінь досягнення мети Програми визначається на основі моніторингу виконання центральними і місцевими органами виконавчої влади пунктів заходів. Оцінка успішності проведення інформаційно-роз‘яснювальної роботи в цілях інформування також визначається за допомогою соціологічних досліджень, які вимірюватимуть рівень обізнаності респондентів з тематикою зносин України з ЄС.

Для досягнення головної мети Програми необхідно вжити наступних заходів:

                     сприяти консолідації позицій провідних політичних партій України;

                     розробити дієвий державний механізм інформування громадськості щодо європейської інтеграції України із залученням неурядового сектору;
                     створити авторитетне експертне середовище з питань зовнішньої політики, яке могло б взяти на себе відповідальність з роз‘яснення актуальних питань зовнішньої політики та міжнародного життя тощо.
Здійснення цієї роботи ускладнюють наступні фактори: обмеженість державного фінансування, відсутність у державних органів досвіду проведення інформаційно-роз‘яснювальних кампаній, неналежний рівень координації діяльності центральних та місцевих органів державної влади, брак коштів на виробництво високоякісної рекламної, іміджевої та інформаційної продукції з питань співробітництва Україна-ЄС тощо.

Визначення оптимального варіанта шляхів і засобів розв’язання проблеми, строків виконання Програми

Мета Програми досягається за допомогою здійснення наступних кроків:

                                 координація інформаційної діяльності у сфері європейської інтеграції та здійснення контролю з боку Уряду України;

Досягається шляхом активізації роботи Міжвідомчої робочої групи з інформування громадськості та підготовки фахівців з питань європейської та євроатлантичної інтеграції, зокрема розробкою стратегічних та тактичних завдань та введенням (наприклад шляхом написання такого пункту безпосередньо в Програмі) системи публічного звітування кожного органу державної влади (принаймні розміщення звітів на веб-сайтах міністерств і відомств), причетного до виконання програми.

                                 створення системи моніторингу громадської думки та проведення всебічного аналізу громадської думки;

Досягається шляхом отримання на постійній основі результатів соціологічних опитувань провідних інститутів, які професійно займаються такою діяльністю. Видається доцільним за результатами відкритого тендеру визначити організацію, яка буде здійснювати аналіз зазначених даних і у встановлені терміни (наприклад щоквартально) інформувати про них МРГ.

                                 формування об’єктивних мотивацій населення через розуміння практичних переваг співробітництва з Європейським Союзом;

Досягається шляхом ведення цілеспрямованої об’єктивної та інтенсивної інформаційної кампанії за максимального використання не тільки можливостей державних органів влади, а й потенціалу державних та приватних ЗМІ України, спроможностей обласних державних адміністрацій; поширення в суспільстві якомога більше інформації (кваліфікованих аналітичних матеріалів, експертних звітів, прогнозів, аргументів та тверджень) з метою сприяння формуванню кожним громадянином власних висновків щодо співробітництва України з ЄС; широкого залучення неурядових організацій до процесу популяризації співробітництва України з ЄС;

                                 налагодження діалогу влада – суспільство, продовження загальнонаціональної громадської дискусії щодо вступу України до ЄС.

Досягається шляхом збільшення кількості семінарів, конференцій круглих столів, які проводяться на різних місцевих рівнях (від облдержадміністрацій до сільських рад) за організації місцевих органів влади із залученням як слухачів пересічних громадян - представників різних прошарків українського суспільства (студентів, інтелігенції, робочих, селян, пенсіонерів тощо). 

При впровадженні Програми слід використовувати досвід реалізації попередньої Програми, нових країн–членів ЄС, враховуючи особливості національного інформаційного простору України.

Діяльність із збільшення обізнаності української громадськості з питань ЄС відбуватиметься у чотирьох вимірах:

                               урядовому (центральні та місцеві органи державної виконавчої влади);

                               парламентському (групи підтримки членства України в ЄС в депутатському корпусі);

                               муніципальному (органи місцевого самоврядування);

                               інститутах громадянського суспільства (громадські організації та ініціативи, політичні партії, аналітичні центри тощо).

Суб’єктами впровадження програми виступають:

                           державні інституції, ЗМІ, неурядові громадські організації та цільові групи населення.

Важливим також є визначення соціальних, демографічних, географічних та лінгвістичних груп, а також особливостей регіонального сприйняття інформації різними групами та прошарками населення.

 
Координацію та контроль втілення практичних заходів з реалізації Концепції здійснюватиме Держкомтелерадіо та Міжвідомча робоча група (МРГ) з інформування громадськості та підготовки фахівців з питань європейської та євроатлантичної інтеграції за участі громадських організацій, засобів масової інформації, політичних партій та рухів. 

Реалізація Програми розрахована на 2008-2011 роки і передбачає затвердження  щорічних Планів заходів на виконання Програми.

Очікувані результати виконання Програми

-    створення сприятливого інформаційного середовища, необхідного для послідовної реалізації проголошеного курсу на європейську інтеграцію;

                     підвищення поінформованості щодо ЄС;

                     зростання громадянської активності та активності НУО щодо питань економічної співпраці з ЄС;

                     посилення політичної підтримки ідеї членства в ЄС;

                     активізація участі державних структур у заходах, пов’язаних з Європейським Союзом;

                     збільшення та урізноманітнення пропозицій від неурядових організацій, що організовують заходи з тематики співробітництва з ЄС;

                     збільшення уваги та фахового підходу засобів масової інформації до тематики ЄС;

                     поглиблення знань про нову політику ЄС в українському суспільстві;

                     створення сприятливого інформаційного середовища, необхідного для послідовної реалізації проголошеного курсу на вступ України до ЄС;

                     збільшення кількості прихильників співробітництва України з Європейським Союзом серед громадян України.

Оцінка фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів, необхідних для виконання програми
Пов’язані з виконанням Програми видатки будуть здійснюватись у межах асигнувань, що передбачені у Державному бюджеті на відповідні роки органам виконавчої влади, які залучені до її реалізації, за рахунок коштів місцевих бюджетів, а також з інших джерел, не заборонених законодавством

